ALCALDIA MAYOR
DE DOGOTAD.C.

Secretara Distrital
Ambiente

RESOLUCIONND:S 418 T

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el Decreto 1594 de
1984, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, Decreto Distrital No. 561
del 29 de diciembre de 2006 y 1a Resolucion de delegacién 0110 del 31 de
enero de 2007, vy

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 2880 del 7 de octubre de 2005, el Departamento Técnico
Administrativo —=DAMA-, hoy en dia Secretaria Distrital de Ambiente, abrio
proceso sancionatorio y formuld cargos a la sociedad comercial MUNDIAL DE
TORNILLOS E.U., con NIT 830057186-8, representada legalmente por el sefior
EFREN DE JESUS CARDONA ROJAS ¢ quien haga sus veces, identificado con
cedula de ciudadania No.70.101.424, ubicada en la Calle 21 No. 17-25, Barrio
Santa Fe, localidad de Los Martires de esta ciudad.

Que mediante el Auto citado, se formuld el siguiente cargo:

“Verter a /2 red de alcantarillado las aguas residuales de.su proceso productivo
sin el permiso respective del DAMA, infringfendo con esta conducta los articulos
113 del Decreto 154 de 184 y 2 de la Resolucion DAMA 1 074 de 1997.” \P?
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Que el.anterior acto administrativo en su numeral quinto dispuso que el presunto
contraventor contaba con el término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacion del mencionado Auto, para presentar los respectivos descargos por
escrito. '

Que dentro del término de digz (10) dias el representante Iegal del
Establecimiento mencionado anteriormente, sefior -- EFREN  DE JESUS
CARDONA ROJAS presentd descargos mediante el radicade 2006 ER4114 del
19, de febrero de 2006 manifestando que:

“..Se hizo /la separacion de redes, la caja de aforo, se hizo la separacion de
aguas de enjuague alcalinas y dcidas para ser tratadas y vertidas al
glcantariliado. Quedando de esta forma solucionado la contaminacion def
vertimientto de aguas a la red de alcantarillado de ustedes. ”

Que mediante la Resolucion No. 2679 del 7 de octubre de 2005, se impuso a la
sociedad comercial MUNDIAL DE TORNILLOS E.U., medida preventiva de
suspension de actividades que produzcan vertimientos * de agua residuales
industriales, medida que se mantendria hasta cuando se comprobara que habian
desaparecido las causas gque las originaron, previo concepto técnico de la
Subdireccion Ambiental Sectorial del entonces Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente —DAMA-. ’
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El anterior acto administrativo fue notificado personalmente al representante
legal de la empresa, senor EFREN DE JESUS CARDONA ROJAS el 23 de enero
de 2006 e igualmente se libré oficio ‘con destino a la Alcaldia Local de Los
Martires con el fin de que se ejecutara la medida |mpuesta por parte de dicha
corporacion.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial del entonces Départamento Técnico
Administrativo de! Medio Ambiente -DAMA- (hoy en dia Oficina de Control de
Calidad y Usc del Agua), con el objeto de verificar el cumplimiento normativo en
materia de vertimientos en la empresa MUNDIAL DE TORNILLOS S.A., realizd
visita técnica el dia 16 de marzo de 2006 y emitid dos conceptos técnicos a
saper: el No0.3717 del 26 de abril de 2006 en donde analiza el informe de la
caracterizacién realizada por la Empresa de Acueducto y Aicantariliado el cual
establece que la empresa incumple la norma de vertimientos en los parametros
cadmic, cobre, Cinc y Grasas y Aceites y que efectivamente la empresa incumple
de manera reiterada sus obligaciones, y compromisos ambientales y ademas
determina que no es viable otorgar permiso de vertimientos hasta que no realice
la disminucion de los aportes de las sustancias de interés sanitario a la red de
alcantarillado de la ciudad, debiendo informar por escrito las medidas
implementadas para reducir 1a contaminacion por vertimientes, ademas de tener
que realizar la autoliquidacion correspondiente al trémite de servicios de
evaluacion del permiso de vertimientos. .

El Concepto Tecnico No. 3722 del 26 de abril de 2006, tiene por objeto evaluar
los descargos presentados por la empresa y la informacién allegada referente al
programa desarrollado para e manejo de los vertimientos, teniendo como
resultado del mismo que se ratifica la necesidad de imponer la medida de
suspension de actividades al industrial y ademas que la informacién suministrada
por ta empresa no se ajusta a lo requerido técnicamente por 1o que la empresa
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contin(ia incumpliendo los estandares permisibles de la resolucién 1074 de 1897,
por lo que se considera que no es viable otorgar el permiso de vertimientos
solicitado pues tampoco se presento la totalidad de la informacién requerida.

Que el dia 21 de enero de 2008, la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua,
-Grupo de Vertimientos- con el objeto de verificar el estado ambiental de las
actividades que se desarrollan por parte de MUNDIAL DE TORNILLOS, realiz6
visita de inspeccion a las instalaciones del predio ubicado en la calle 21 No. 17-
25, y como resultado de dicha visita emitié el Concepto Técnico No. 1965 del 31
de enero de 2008, estableciendo entre otros que: “\.Una vez evaluada Ia
informacion que reposa en el expediente, desde el punto de vista técnico  se
sugiere a la Direccion Legal Ambiental proceder de conformidad con el refterado
incumplimiento de la empresa respecto @ 1as normas ambientales vigentes en
materia de vertimientos industriales, ademds se encuentra realizando actividades
gue generan vertimientos sin contar con el respective permiso y no ha acatado la
Resolucion 2679 de 2005 en cuanto a suspender las actividades que generen
vertimientos de tipo industrial.” :

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el derecho administrativo sancionador vigente en nuestra legislacion, es un
importante mecanismo de proteccion del ambiente, porque otorga a los poderes
piblicos encargados de la gestién ambiental la obligacion de tomar medidas e
imponer las sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato
constitucional y legal de propender por el interés general a que deben someterse
las decisiones administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.
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Que es asi que tanto la politica como las normas reguladoras ambientales se
dirigen a la aplicacion de unas medidas preventivas y de unas sanciones, por el
incumplimiento a las reguiaciones establecidas sobre la proteccion del ambiente y
el manejo de los recursos naturales renovables en nuestro pafs.

Que el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, da la oportunidad al presunto
infractor para que en un término de diez (10) dias habiles siguientes al de la
notificacién de! acto administrativo que formula cargos, directamente o por
intermedio de apoderado, pueda presentar sus descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de las pruebas gue considera pertinentes y que fuesen
conducentes. . -

Que revisada la documentacion que obra en el expediente DM- 05-01-487,
perteneciente @ /a empresa MUNDIAL DE TORNILLOS S.A., se tiene que el
mismo presenté mediante el radicado, 04114 dei 1°. de febrero ce 2006 el
correspondiente descarge, ejerciendo con ello su derecho a la defensa otorgado
por el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984.

Que por Io tantc ésta Entidad entrara a analizar y evaluar las pruebas obrantes
en el expediente, que sirvieron de base para formular los cargos e-iniciar
proceso sancionatorio contra la emprésa MUNDIAL DE-TORNILLOS S.A.
(segun certificado de Camara de Comercio). :

Que respecto al Unico cargo formulado, el cual estabiece: “Verter a /i red de
alcantarifiado fas aguas residuales de su proceso productivo sin e permiso
respectivo del DAMA, infringiendo con esta conducta fos articulos 113 del Decrelo
154 de 184 y 2 de la Resolucion DAMA 1074 de 1997.7, se procede a
continuacién a realizar el respectivo analisis juridico sobre su adecuacion a la
norma ambiental en cuanto su cumplimiento o no de la misma.
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Que una vez revisadas las pruebas consignadas en el expediente, se observa que
el industrial a pesar de haber realizado |a separacion de redes, la caja de aforo, la
separacion de aguas de enjuague alcalinas y acidas para ser tratadas y vertidas
al alcantarillado, no desplego las acciones suficientes para dar solucion definitiva
al problema de contaminacién que aqueja la empresa conforme se establecié en
los conceptos técnicos Nos. 3717 y 3722 del 26 .de. abril de 2006 y en
consecuencia continud incumpliendo los estandares establemdos en la Resolucion
1074 de 1997.

Que igualmente se observa que el industrial tampoco ha dado cumplimiento a la
medida preventiva impuesta mediante la Resolucién No. 2679 del 7 de octubre
de 2005 y que se le notificé personalmente el 23 de enero.de 2006 segun consta
a folio 141 del expediente DM-05-01-487, y ha sido reiterativo en sus acciones lo
que conlleva a concluir que el representante legal de} Establecimiento o quien
hiciera sus veces ha venido realizando su proceso productivo sin acatar la medida
preventiva impuesta a pesar de haber tenido conocimiento de la misma y sin
haber obtenido el permiso de :vertimientos respectivo, infringiendo por
consiguiente la normatividad ambiental, Articulo 113 del Decreto 1594 de 1984 y
los Articulos 1y 2 de la Resolucion No. 1074 de 1997.

Que en éste orden de ideas, éste Despacho concluye que frente al cargo
formulado, el propietario del Establecimiento en cita, no ha cumplide con la
normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos y ha continuado
vertiendo a la red de alcantarillado las aguas residuales-de i proceso productivo
sin obtener el respectivo permiso y por lo tanto el cargo impetrado debe ser
confirmado y en consecuencia el industrial declarado responsable.
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Que es necesario recordar que. las normas ambientales son de derecho publico,
de ahi que su exigencia sea de icaracter obligatorio,- ello indica que tanto las
personas naturales y juridicas, privadas o publicas deben acatar su mandato.

Que como se ha manifestado, en el procedimiento acrmmlstratwo sancionatorio
ambiental adelantado, ésta Entidad’ dio la oportunidad procesal a la empresa
investigada para expresar sus argumentos, para de ésta manera tomar la
decision correspondiente, garantizando el derecho de defensa y contradiccion.
Derecho que fue acogido por la empresa citada.

Que consecuentes con la politica de proteccion del ambiente y el contenido y-

alcance de las regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y
manejo de los recursos naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro
del marco de las finalidades de la funcién administrativa de la autoridad
ambiental, a efecto de propender por el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado, para velar porgue se asegure el Establecimiento y la operacion de
controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental,
teniendo de presente que el desatrollo econdmico no-se convierta en una
amenaza a la preservacion de los recursos renovables,

Que la ley 99 de 1993 fija competenma en materia sanmonatona a las
autoridades ambientales para la imppsicidn y ejecucién de las medidas de policia
preventivas y sanciones establecidas en la ley, al infractor_de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovecham|ento de recursos naturales
renovables, mediante resolucion motlvada

Que conforme a lo dispuesto en el art|culo 84 de la Ley 99 de 1993, son sujetos
de la imposicidn de medidas preventivas y sancionatotias quienes por accion u
omision violen las disposiciones ambientales, dado que el solo hecho de poner en
peligro el bien juridico tutelado, al no dar cumplimienta a lo dispuesto en las
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normas de caracter general y/o las de cardcter particular y concreto el infractor
se hace acreedor de las medidas sefaladas en el articulo 85 de la Ley 99 de

1993.

Que entre otros aspectos, Titulo XII de la Ley 99 de 1993 articulo 85, senala el
tipo de medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas
sobre proteccién ambiental o sobre manejo vy aprovechamlento de recursos
naturales renovables.

Que es asi como el citado articulo establece las siguientes sanciones:

*1) Sanciones:

a. Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos
mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion;

b. Suspension del registro o de la licencia, la concesién, permiso o
autorizacion;

c. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o Servicio
respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o concesion;

d. Demolicién de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adelantado
sin permiso o licencia, y no habiendo sido ‘suspendida, cause dafio
evidente al medio ambiente ¢ a los recursos naturales renovables;

e. Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de
productos © implementos utilizados para cometer la infraccion.”

Que igualmente establece en materia sancionatoria, el articulo 85, paragrafo 3o,
que para la imposicion de las mismas debera seguirse el procedimiento previsto
en el Decreto 1594 de 1984 ¢ el estatuto que lo modifique ¢ sustituya.
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Que el paragrafo 3° del articulo 85 ibicdern, determina .que para la imposicion de
las medidas preventivas y sanciones, se aplicara el procedimiento establecido en
el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya. En
consecuencia esta  Entidad es competente para imponer las sanciones
establecidas en los Articulos 84 y 85 de la Ley 99 de 1993, segin la gravedad de
la infraccion debidamente comprobada.

Que en el caso que nos ocupa, es evidente que la empresa MUNDIAL DE
TORNILLOS S.A.desarrolla actividades que estan afectando el medio ambiente,
mas especificamente generando vertimientos sin el cumplimiento de lo
establecido en los estdndares permisibles de la Resolucion 1074 de 1997 y en
consecuencia se encuentra responsable ambientalmente del cargo imputado al
sefior EFREN DE JESUS CARDONA ROIJAS, representante legal del
establecimiento de comercio denominado MUNDIAL DE TORNILLOS S.A., por’
lo que ésta Entidad encuentra procedente imponer una sancion consecuente con
la medida de caracter preventlvo que se le habia impuesto, teniendo en cuenta
las circunstancias de agravacion o atenuaCIon a que haya lugar.

Que por lo anterior teniendo en cuenta el andlisis probatorio, técnico y juridico en
cuanto que MUNDIAL DE TORNILLOS S.A. no dio cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 113 del Decreto 1594 de 1984 y 1y 2 de la Resolucion 1074 de
1997, se considera procedente establecer una sancion de CIERRE TEMPORAL
DEL ESTABLECIMIENTO ubicado en la calle 21 No. 17-25, hasta cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que orlglnaron esta sancion, previo
concepto técnico de la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de ésta
Secretaria. .

Que la sancién a imponer en la presente Resolucion, no exonera al representante
legal del Establecimiento de comercio denominado, MUNDIAL DE TORNILLOS
E.U., para cumplir con las normas que regulan el tema de vertimientos
industriales. . &

BOG

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 8°, 6° 7°y 9° Bloque A: pisos 3° y 4° Blogue B; Edmmo Condominio BO&OTA
PBX. 444 1030 Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - ColombLa L3 POSITI VA
www secretarfiadeambiente.gov.co ;




10

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Sacretan’g Distrital
Ambiente

RESOLUCION o> 4 18 1

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, éste
Despacho se fundamenta en las disposiciones de orden Constitucional, Legal y
Reglamentario, asi como en algunos de los criterios expuestos por la Corte
Constitucional en Sentencias proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Constitucion Politica, es obligacion del
Estado y de los particulares proteger las riquezas cllturales y naturales de la
Nacidn. .

Que la Constitucién Politica elevd a rango Constitucional la obligacion que tiene e
Estado de proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos los
ciudadanos a gozar de un arbiente sano (Art. 79 C.P.) El medio ambiente es un
derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los
mecanismos necesarios para su proteccion.

Que segun o expone el articulo 80 de la Carta Politica; el Estado debe planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion. La planificacion
se redliza mediante una serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar ¥
prever unas circunstancias que faciliten la toma de decision, con el fin de
alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

Que igualmente, el ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, que
toda persona esta obligada a cumplir con la Constitucién y las Leyes y dentro de
los deberes de la persona y el ciudadano, establece ensu numeral 8 el de
proteger los recursos naturales del pais y velar por. Ia conservacion de un
ambiente sano.

Que respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es
del caso tener en cuenta lo establecido en el Articulo 333 de la Constitucion

BOG

Gra. 6 No. 14-88 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificic Condominio T Bo 60T A
PBX. 444 1030 Fax 444 1030 exl. 523 - BOGOTA, D.C. ~ Colombia FOSITIY A
www.secretariadeambiente.gov.co

P




11

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Sccretan’e_l Distrital
-Ambiente

T
RESOLUCION No A 1 8

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

Politica, segun el cual, la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres
pero dentro de los limites del bien coman.

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos
los establecimientos de unidades de explotacion econdmica en los diversos
campos, propiciando asi el progreso de la colectividad, pero exige que Ia
actividad correspondiente consulte las necesidades del conglomerado y se lleve
a efecto sin causarles dano. -

Que por su parte el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establece que los
municipios, distritos o dreas metropolitanas que cuenten’ con una poblacién igual
o mayor a un milldn de habitantes ejerceran las mismas 'funaones atribuidas a
las Corporaciones Auténomas Regionales.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 84 de la Ley 99 de 1993, ésta
Entidad esta investida de funciones policivas para la imposi¢ion y ejecucién de las
medidas de pohua multas y sanciones establecidas p0r la Ley, que sean
aplicables segun el caso.

Que por su parte tal como se referencié antes, los Articulos 84 y 85 de la Ley 99
de 1993, disponen que cuando ocurriere violacion de las normas sobre proteccion
ambiental 0 sobre manejo de recursos naturales ambientales, se impondra
mediante acto administrativo motivado las sanciones y medidas preventivas que
se requieran, segun el tipo de infraccion y Ja gravedad de Ia misma.

i

A su vez cabe hacer referencia a lo establecido en el Articulo 107 de la Ley antes
mencionada, segun la cual, las normas ambientales son de orden publico y no
podrén ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares. 4?
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Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el instrumento pertinente para adelantar
las investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el
incumplimiento de las normas vigentes en la misma materia 0 de requerimientos
en actuaciones juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que la Resolucion 1074 de 1997, fija normas sobre prevencion y control de la
contaminacion por vertimientos en el area urbana del Distrito Capital.

Que adicional a los anteriores fundamentos legales, es importante tener en
cuenta los 5|gwentes pronunC|am|entos de tipo Jurlsprudenqai aplicables al caso
en particular, asi:

Que es de resaltar que la Constitucionalizacion de la funcion ecolégica de la
propiedad, encuentra sus origenes en los conceptos de funcién social (Arts. 58 y
333 C.P., desarrollo sostenible (Art. 80 C.P. y 3 de la Ley 99 de 1993) y en el
principio de la solidaridad intergeneracional (Art. 3 de 1a Ley 99 de 1993), y es
una de las expresiones de proteccion al medio ambiente que llevaron a
determinar por parte de la doctrina y la ]urlspruderioa que nuestra Carta
contiene una verdadera “Constitucion Ecologica”.

()

La Corte ha precisado que ésta. Constitucion ecologica liene dentro del
ordenarmiento colombiano un triple dimension: De un lado, la proteccion al medio
ambiente es un. principio que irradia todo e orden juridico puesto que es
obligacion del estado proteger las riquezas naturales de la Nacion (C.P. Art. 8) De
otro lado, aparece como el derecho de fodas las personas a gozar de un
ambiente sano, derecho constitucional gue es exigible por diversas vias juridicas
(C.P. Art. 79) y finalmente, de la Constitucion Ecologica derivan un coryjunto de
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obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares. £s mds, en varias
oportunidades, /a Corte ha insistido en que la importancia del medio ambiente en
fa Constitucion es tal, que implica para el Estado, en materia ecologica, unos
deberes calificados de proteccion, Igualmente y conforme a lo sefialado por los
actores, la Corte también ha precisado que la carta Constitucionaliza uno de los
conceptos mas importantes del pensamiento ecoldgico moderno a saber, Ja idea
seqgun la cual el desarrolfo debe ser sostenible.

Ahora bien, en la época actual, se ha producido una " ecofogfzaaon " de la
propiedad privada, lo cual tiene notables consecuencias, - -ya que el propietario
individual no solo debe respetar los derechos de los miembyos de la sociedad de
/a cual hace parte (funcion social de /a propiedad) sino que incluso sus facultades
se ven limitadas por los derechos de quienes aun no han nacido, esto es, de /las
generaciones futuras, conforme a 1a funcion ecologica de la propiedad y a Ia idea
del desarroflo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluso
mayores restricciones a la apropiacion de los recursos naturales o a las facultades
de los propietarios de fos mismos, con fo cual la nocion misma.de propiedad
privada sufre importantes cambios (resaltado fuera de texio)

Adicionalmente /a Corte Constitucional en sentencia T-1527 de 2000, determind:

", Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad econdmica que desarrollan los - particulares, pero le
imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden
a hacer compatibles el desarroffo econdmico sostenido con la necesidad de
preservar v mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban ef
interés privado que representan la actividad econdmica al interés puiblico o social
que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que fe
seniala la ley ambiental, los reglamentos y 13s autorizaciones que debe obtener de
la entidad responsable del manejo del recurso o de su consgrvacion. El particular d‘?
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al realizar su actividad economica tiene que adecuarse conducta al marco
normativo que orienta, 1a controfa y la verifica, con e/ fin de que cause deterioro
al ambiente, o lo reduzca a su mds minima consecuencia y dentro de los niveles
permitidos por la autoridad ambiental(...) Dentro de éste contexto, en fa
preservacion u proteccion del medio ambiente, los pari‘ftufares tienen una
especial responsabilidad, cuando quiera gue con ef ejemao de Ia libertad de
empresa o la realizacion de una actividad econom/ca amenacen derechos
fundamentales, pues su ejercicio se limita al bien cormun.,.

Que de conformidad con la sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la
sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simén
Rodriguez Rodriguez, fue reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del
mismo a partir de la interpretacion de la Constitucion Politica.

" Sintesis: Fl ambiente sano v ecologicamente egiwlibrado es un derecho
Constitucional fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la
perpetuacion de la especie humana y en consecuencia, con el derecho mds
fundamental del hombre, la vida. E derecho a la salud v & la vida son derechos
fundamentales porque son esencizles al bombre, 1a salud se encuentra figada al
medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le
ofrezca, le permitird desarroflarse economica y socialmente a los pueblos,
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites de .contaminacion que al
ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que
puede ser justificables y por lo tanto exigen imponer una sancion...”

Con base en multiples desarrollos jurisprudenciales sé concluye que el medio
ambiente, esta constituido como patrimonio comtin y por ende el estado y toda
la sociedad, se encuentran obligados a garantizar su proteccion, pues se deriva
de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones

#
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presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad,
a través de un ambiente sano.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden Constitucional y fegal , y
teniendo en cuenta los antecedentes obrantes en el expediente DM-05-01-487 y
en los resultados obrantes en los Conceptos Técnicos Nos. 3717 y 3722 del 26
de abril de 2006, emitidos por la Subdireccion- Ambiental Sectorial del
Departamento Técnico Administrativo del medio Ambiente’ ~-DAMA-, hoy en dia
Secretaria Distrital de Ambiente y el concepto técnico No. 1965 del 31 de enero
de 2008 expedido por la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dando aplicacion a lo establecido en el Articulo
209 del Decreto 1594 de 1984, éste Despacho encuentra pertinente confirmar en
su totalidad el cargo formulado, por el incumplimiento a {os Articulos los articulos
113 del Decreto 1594 de 1984; vy el articulo 2 de la Resolucién No. 1074 de
1997, mediante e} Auto No. 2880 del 7 de octubre de 2005, en contra de la
sociedad comercial MUNDIAL DE TORNILLOS S.A.; con NIT 830057186-8, y
por lo tanto se impondra la sancion que se describe en fa parte resolutiva del
presente acto administrativo.

Que de otra parte, el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, en la Secretaria
Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia
administrativa y financiera y en el literal C) del Articulo 103 ibidem se le delega la
funcidn de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogotd, se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, determindndose las funciones de sus
dependencias, asignando a ésta Secretaria entre otras, ia de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital y en literal i) del Articulo 3° ibidem, la de ejercer
BOG
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control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y
manejo de recursos naturales, emprendiendo las acciones de policia que fueren
pertinentes, y adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan la norma ambiental vigente.

En conclusion, es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestion reglada, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer
efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro.del marco del Estado de
Derechos, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado, aun en
contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Que mediante el literal f) del Articulc 1° de la Resolucién No. 110 de! 31 de enero
de 2007, expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delego la funcion de
resolver procesos sancionatorios y los recursos que contra éstos se interpongan,
a la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a :la  sociedad comercial

MUNDIAL DE TORNILLOS S.A. con NIT 830057186-8, representada
legalmente por el sefior EFREN DE JESUS CARDONA ROJAS, identificado con

la Cédula de Ciudadania Nimero 70.101.424, conforme certificado de Camara de

Comercio que obra a folio 168 del expediente DM-05-01-487, o quien haga sus
veces, ubicado en la Calle 21 No.17-25, barrio Santa Fe, localidad de Los Martires
de esta Ciudad, de los cargos formulados mediante Auto No. 2080 del 7 de
octubre de 2005, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente Resolucion.

©

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Blogue A, pisus 3%y 4° Bloque B; Edificio Gondominio B DG OTA

PEX. 444 1030 Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia . POSITIVA
www secretariadeambiente.gov.co




4

17

ALCALDIA MAYOR
CEBGGOTAD.C.

Sacrclarie_u Distrital
Ambiente

RESOLUCION Nb> 4 18 T

“POR MEDIQ DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES" *

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer SANCION DE CIERRE TEMPORAL del
ESTABLECIMIENTO comercial MUNDIAL DE TORNILLOS S.A., con NIT
830057186-8, representada legalmente por el sefor EFREN DE JESUS
CARDONA ROJAS, identificado con la Cédula de Ciudadania Numero
70.101.424, conforme certificado de Camara de Comercio que obra a folio 168
del expediente DM-05-01-487, 0 quien haga sus veces, ubicado en la Calle 21
No.17-25, barric Santa Fe, localidad de Los Martires de esta Ciudad, por las
razones expuestas en la parte motiva del‘presente acto administrativo,

ARTICULO TERCERO.- la sancion de CIERRE TEMPORAL DEL
ESTABLECIMIENTO se mantendra hasta cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que la originaron, previo concepto técnico emitido por la
Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de ésta Secretaria.

ARTICULO CUARTO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al
sefior EFREN DE JESUS CARDONA ROJAS, identificado con la Cédula de
Ciudadania Numerc 70.101.424 en su calidad de representante legal de la
sociedad comercial MUNDIAL DE TORNILLOS S.A., con NIT 830057186-8, o
quien haga sus veces, ubicado en la Calle 21 No.17-25, barrio.Santa Fe, localidad
de Los Martires de esta Ciudad.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia a la Alcaldia Local de Los Martires para que
se surta el tramite de su competencia y por su mtermedlo se ejecute la sancion

gue por este acto administrativo se impone.

ARTICULO SEXTO.- Publicar la presente Resolucion en el Boletin que para el
efecto disponga esta Secretaria en cumplimiento del art|culo 71 de la Ley 99 de

1993.

®
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ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicidn, el cual se podrd interponer personalmente o por intermedio de
apoderado, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacidn y con el lleno
de los requisitos legales conforme a lo dispuesto en los Articulos los articulos 50,
51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo. '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE NOTIFIQUESE, 'PUBLIQUESE Y
CUMPLASE 3 5 ocT2008

-

ALE GARA
Directora Legal Ambiental Q

Proyect®: Ma, del Pilar Delgado R.
Reviso: Diana Rios Garcia

C.T. No. 1965 del 31 de enero de 2008
Exp.DM-05-01-487
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